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A. Vor bener kung

Am 3. Mai 1996 hat die Standi ge Konferenz der | nnenm nister
und —senatoren der L&nder das vom Arbeitskreis VI unter Betei-
i gung des Arbeitskreises Il erarbeitete ,Préaventions- und Be-
kanpf ungskonzept Korruption“ ! zustimend zur Kenntnis genom
men. Mt ihrem Beschluss hat die Konferenz deutlich gemacht,
dass sie in der Verhinderung und Bekanpfung der Korruption ei-
ne besonders w chti ge Aufgabe sieht. Sie hat den Arbeitskreis
VI beauftragt, nach einem Jahr uber den Stand der Ursetzung
des Konzepts zu berichten. Der AK VI |egte der | MK den Bericht
uber die Ursetzung, Stand 08.04.1997, vor. In der Sitzung vom
6. Juni 1997 hat die I MK den vorgel egten Bericht zustimend
zur Kenntnis genonmen und gl ei chzeitig beschl ossen, dass der
Er f ahr ungsaust ausch fortzuf ihren ist.?

Di e grundsatzlich getroffenen Aussagen in dem Bericht vom
08. 04. 1997 haben weiterhin Bestand. Der Lesbarkeit hal ber wur-
de der Bericht konplett Uberarbeitet und nicht fortgeschrie-
ben. Anderungen gegenuber dem Bericht vom 08.04.1997 sind kur-
siv gedruckt.

Di e Ladnder haben verschi edene Ansatze gewahlt, um den Mal3nah-
nenkat al og auf zugrei fen. Der Ungang mt dem Konzept wurde vor
al | em beei nfl usst von unterschiedlichen Vorerfahrungen und

Vor ar bei ten zum Thema , Korruption“ sowi e durch die Verwal -
tungsstrukturen und —kul turen der einzel nen Lander.

Di e i m Konzept enpfohl enen MalBhahnen waren i nsbesondere ei nzu-
binden in die vielfaltigen Aktivitaten, die in den Landern zur
Si cherung ei nes ordnungsgenéf3en Verwal t ungshandel ns bereits
ergriffen worden waren.

I m Wesent | ichen sind drei Ansatze bei der Umrsetzung des Kon-
zepts zu unterschei den:

- Mehrere Lander und der Bund haben verpflichtende Vor-
schriften fir die jeweilige staatliche Verwal tung erar-
beitet. So sind ausfuhrliche Verwal tungsvorschriften
zur Bekanpfung der Korruption in der o6ffentlichen Ver-
wal tung in den L&ndern Baden-Wirttenberg, Nordrhein-
West fal en, Rhei nl and-Pfal z und Sachsen- Anhalt verab-
schi edet worden. Der Senat von Berlin hat Richtlinien
zur Korruptionspréaventi on herausgegeben. Fir den Bund
gilt die ,Richtlinie der Bundesregi erung zur Korrupti -
onspravention in der Bundesverwal tung® vom 17. Jun
1998.

! Nachf ol gend als ,Konzept“ oder ,1MK-Konzept® bezei chnet
2 Inhal tliche Anderungen gegeniiber dem ersten Unset zungsbericht sind kursiv
gedr uckt .



- Bayern, Hessen und N edersachsen haben Malinahnenkat al o-
ge, Brenen und Schl esw g- Hol st ei n haben Enpfehl ungen
erarbeitet, die i mwesentlichen die Vorschl age des
» | MK- Konzept s“ bericksichtigen. D e Ursetzung der MR-
nahnmen wurde in die Verantwortung der Ressorts gegeben

- In den Ubrigen Landern wurden di e MaBnahnmen aus dem
» | MK- Konzept“ unm ttel bar aufgegriffen und entweder
zentral oder in der Verantwortung der Ressorts unge-
setzt. Dabei sind imEinzelfall ressortspezifische M-
nahnmenkat al oge erstellt worden

Unabhangi g davon, wel cher der drei Anséatze gewahlt wurde, ha-
ben ei nige Lander ressortubergrei fend (Bayern, Berlin, Baden-
Wirttenberg, Bremen, Hanburg, Hessen, Nordrhein-Wstfalen,

Ni eder sachen, Rheinl and-Pfal z, Saarland, Sachsen, Sachsen-
Anhal t, Schl esw g-Hol stein, Thiringen) oder ressort- bzw.
sachbezogen (Meckl enbur g- Vor pomrern) Arbeit sgruppen oder GCe-
spréachskrei se eingerichtet, die die MaRnahnmen zur Korruptions-
praventi on und —bekdnpfung in den Landern vorbereiten und
teil wei se auch begl eiten.

Di e nachfol gende Darstellung orientiert sich am Aufbau des

.| MK- Konzepts“. Imlnteresse der Ubersichtlichkeit enthalt sie
al | erdi ngs kei nen abschli eRenden Katal og all er Ei nzel mal3nah-
men, die in den Landern ergriffen wrden. Dort wo sich die Ak-
tivitaten von Landern weitgehend decken, wi rd das Ubereinstim
nmende Vorgehen dargestellt. Einzelaktivitaten werden vor allem
dann hervorgehoben, wenn sie sich deutlich abheben oder wenn
in den jeweiligen Landern besondere Erfahrungen vorliegen.

Der Bericht dient auch dazu, den Erfahrungsaustausch unterein-
ander zu intensivieren und damt zur Fortentw cklung der Kor-
rupti onsbekadnpfung bei zutragen. Undies zu erleichtern, ist
dem Bericht eine Liste der Ansprechpartnerinnen bzw. Ansprech-
partner zur Korruptionspréavention und —bekanpfung in den Léan-
dern bei gef tigt (Anl age).

Bei der Unsetzung der im Konzept beschriebenen Ei nzel maRnahnen
in den Landern wird der Zielkonflikt zw schen Verwal tungsre-

f ormbestrebungen einerseits und der Korruptionspravention an-
dererseits sichtbar. Vor allemdie MalBhahnmen

- zu 2. Optimerung der Abl auforganisation

- zu 3. Nutzen der D enst- und Fachaufsicht

- zu 4. Einbeziehung alter und Schaffung neuer O ganisa-
tionsstrukturen

stehen i n ei nem Spannungsverhaltnis zu St euerungsi nstrunenten
wi e dezentral e Ressourcenverantwortung und Zi el ver ei nbarung,
di e die Eigenverantwortung der Mtarbeiteri nnen und Mt arbei -
ter starken. Ebenso sind die Malinahnmen des Konzepts, die zu-
satzl i ches Personal erfordern, in einer Zeit, in der das Ze



ei ner ,Schl anken Verwal tung” notwendi gerwei se Prioritat hat,
mt Bedacht unrzusetzen

Um den Verwal t ungsr ef or nprozess nicht zu gefahrden, ist es ge-
bot en, di e MalBnahnmen der Korruptionspravention in diesen Pro-
zess ei nzubi nden. Hi erzu konnten in erster Linie neue Steue-
rungsel emente wie Controlling und Berichtswesen genutzt wer-
den. Dar tUber hinaus ist bei der den Refornprozess begl eitenden
fortl auf enden Aufgabenkritik der Aspekt der Korruptionspraven-
tion einzubi nden. Das bedeutet auch weiterhin, dass ein Zu-
stand, in demfestgestellt werden kann, dass alles erforderli-
che zur Korruptionsbekanpfung getan ist, in naher Zukunft
nicht zu erwarten ist. Mt dem Wandel der Verwal tungsstruktu-
ren ist die Frage nach préaventiven MaBnahnen i mrer w eder neu
zu stellen.



B. St and des Geset zgebungsverf ahrens

Durch das CGesetz zur Bekanpfung der Korruption, welches am
20.08.1997 in Kraft getreten ist, sind erhebliche Fortschritte
i mH nblick auf die Bekdnpfung korruptiver Praktiken erreicht
wor den.

Zu den Regel ungen i m ei nzel nen:

- Die Strafandrohungen wurden bei den 88 331 Abs. 1 und 333
Abs. 1 St@B (Vorteil sannahne und Vorteil sgewdhrung) jeweils
erhoht. Bei den Strafbesti mungen der Bestechlichkeit (8 332
St GB) und der Bestechung (8 334 StGB) wurde mt 8 335 StGB
ei ne Strafzunmessungsregel ung fir besonders schwere Falle mt
Frei heitsstrafe bei Antstragern von 1 Jahr bis zu 10 Jahren
ei ngef Uhrt.

- BegriuRBenswert ist, dass jetzt sogenannte Drittzuwendungen in
di e Anwendungsberei che der 88 331 bis 334 StGB ei nbezogen
sind mt der Folge, dass die Strafbarkeit hier nicht nehr
davon abhangt, ob der Vorteil dem Amtstrager sel bst oder ei-
nemDritten gewdhrt wird. Nach der neuen gesetzlichen Rege-
| ung werden bei spi el swei se auch die Falle erfasst, in denen
ei ne Auftragsvergabe von ei ner Spende an Verei ne oder eine
dem Ant strager nahest ehende genei nnit zi ge Organi sati on ab-
hangi g gemacht w rd.

- Bei den Gundtat bestéanden der Vorteil sannahne (8§ 331 Abs. 1
St@B) und Vorteil sgewdhrung (8 333 Abs. 1 StGB) wurde das
Mer kmal der Unrechtsverei nbarung nach der Intention des Ge-
set zgebers gel ockert. Strafbar ist danach, wer Vorteile na-
terieller oder immuaterieller Art ,fur die Dienstaustbung®
anni mmt oder ei nem anderen gewdhrt.

- Der Tatbestand der Vorteil sgewahrung (8 333 StGB) ist auf
gebundene Di enst handl ungen, das hei 3t sol che, die nicht im
Er ressen des Antstrégers stehen, und auf nachtragliche Zu-
wendungen erweitert worden. Bisher konnte ein Unternehner
strafl os die Korruptionsgeneigtheit eines Antstragers prdu-
fen, indemer einemBeanten fir eine in dessen Ernessen ste-
hende Di enst handl ung durch ein Geschenk nachtré&glich seine
» Dankbar kei t“ zeigte.

- Hinzuwei sen ist auch auf den in das StGB ei ngef dhrten Ab-
schnitt ,Straftaten gegen den Wettbewerb®. In § 298 St(GB i st
der Subm ssionsbetrug i m Sinne der wettbewerbsbeschrénkenden
Absprachen bei Ausschrei bungen erfasst. Die bisher in § 12
UWG unter Strafe gestellte Bestechlichkeit und Bestechung i m
geschaftlichen Verkehr wurde in 8 299 StGB geregelt. Der
Strafrahnmen ist von 1 auf 3 Jahre Hochstfrei heitsstrafe an-



gehoben worden. Fir besonders schwere Falle wird eine Frei-
heitsstrafe von bis zu 5 Jahren angedroht (§ 300 StGB).
Kinftig wird eine Strafverfol gung, die bisher einen Strafan-
trag voraussetzte, bei Vorliegen eines besonderen offentli-
chen I nteresses auch von Ams wegen noglich sein (8 301

St GB) .

- Schlief3lich ist Uber die Bestinmungen des erweiterten Ver-
falls und der Vernbgensstrafe fur schwere Falle der Korrup-
tion sowohl imoffentlichen wwe imprivatwirtschaftlichen
Bereich (88 338, 302 StGB) die Abschopfung von Korruptions-
gewi nnen erl eichtert worden.

- Von einigen Landern w rd darauf hingew esen, dass das Gesetz
zur Bekanpfung der Korruption kei ne Kronzeugenregel ung ent-
halt und auch di e Uberwachung der Tel ekommuni kati on fur
schwere Korruptionsdelikte nicht zugel assen wurde. |nsoweit
wi rd hier weitergehender Gesetzgebungsbedarf gesehen.

Das Zweite Nebent ati gkei t sbegrenzungsgesetz des Bundes vom
09. 09. 1997 hat weitere Einschrankungen i m Bereich der Nebenta-
ti gkeiten eingefidhrt bzw. dem Landesrecht ernbglicht.

Gegen die N chteinhaltung der Vorschriften des Vergaberechts
hat der Bieter seit dem 1.1.99 durch das Vergaberecht sande-
rungsgesetz ei nen Anspruch auf Rechtsmttel, ggf. einen An-
spruch auf Schadenersat z.

Mt dem Gesetz zu dem Protokoll vom 27. Septenber 1996 zum U
ber ei nkommen dber den Schutz der finanziellen Interessen der
Eur opai schen Genei nschaft (EU Bestechungsgesetz) wird das in
seinem Titel bezeichnete, auf der Ebene der Europai schen Union
abgeschl ossene Uber ei nkonmen ungeset zt. Das Vertragsgesetz
sieht vor, unter anderem Richter und Antstrager der Mtglied-
staaten der EU, Genei nschaftsbeante, Mtglieder der Konm ssion
und des Rechnungshofs der EG in den Anwendungsberei ch der ak-
tiven und passiven Bestechung ei nzubezi ehen (Artikel 2 § 1).
Danach macht sich strafbar, wer in Deutschland einen sol chen
Ant st rager besticht. Darlber hinaus sieht Artikel 2 § 2 vor,
di e deutsche Strafgewalt auf Auslandstaten zu erstrecken, wenn
der Tater Deutscher oder Ausl &nder, aber deutscher Antstrager
oder Geneinschaftsbeanter einer Institution mt Sitz imlnland
ist, sowie fur Taten, die gegeniuber einem Richter oder einem
anderen Antstréager begangen werden, wenn di ese Deutsche sind.
Auf den Tat bestand der Abgeordnet enbest echung i st ei ne Aus-

| andser streckung vorgesehen (Artikel 2 8 3), sofern der Tater
zur Zeit der Tat Deutscher ist oder die Tat gegenuber einem
Deut schen begangen wi rd.

Mt dem Gesetz zu dem Uberei nkonmen vom 17. Dezenber 1997 uber
di e Bekanpfung der Bestechung ausl &ndi scher Antstrager imin-
ternational en Geschaftsverkehr (Gesetz zur Bekanpfung interna-



tional er Bestechung) wird das in seinem Titel bezeichnete O
ECD- Uber ei nkonmen ungeset zt. Zu di esem Zweck wird das deut sche
Best echungsstrafrecht in einem besti mten Bereich auf die ge-
sante Welt ausgedehnt. Richter, andere Antstrager, Sol daten —
jewei | s auch international er Organi sati onen — werden in den
Anwendungsberei ch des 8 334 St GB (aktive Bestechung) einbezo-
gen, soweit es um Zuwendungen fir kanftige (pflichtw drige)

Di enst handl ungen geht und soweit der internationale Geschafts-
verkehr betroffen ist (Artikel 2 8 1). Fir die Bestechung aus-
| &ndi scher und ,international er” Abgeordneter wird ein Sonder-
t at best and geschaffen, in der der Abgeordnete dem Antstrager
gl eichgestellt wird (Artikel 2 § 2).



C. Lei t sat ze

Die i mI|lM-Konzept niedergel egten ,Leitséatze* haben sich auch
in der weiteren Ursetzungsphase als zutreffend erwi esen. Sie
haben fortdauernde Bedeutung und Cel tung.
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D. Praventi on
Zu 1. Verstarkte Sensibilisierung und Fortbil dung

Di e Mehrzahl der L&nder und der Bund sehen die Sensibilisie-
rung und Fortbildung der Mtarbeiterinnen und Mtarbeiter als
ei nen Schwer punkt bei der Korruptionspravention, denn imMt-
t el punkt al |l er Beniihungen um das Ver hi ndern von Korruption
stehen di e Menschen nmit ihren Uberzeugungen und Wertvorstel -

| ungen, von denen i hr Handeln in der Verwal tung bestimt wrd.
Di e MaBnahnmen zur Sensi bilisierung und Fortbil dung haben vor-
rangi g das Ziel, Kenntnisse Uber Korruptionsgefahrdungen zu
erwei tern und entsprechende Gegenstrategien zu vermtteln.
Fehl gel eitete Ei nstellungen kdnnen so frihzeitig verhindert
oder korrigiert werden.

Nahezu fl &chendeckend wi rd das Thema , Korruption® in der Ver-
wal t ungsausbi | dung behandel t. Auf eine Aufzahl ung der einzel -
nen Fortbil dungsveranstal tungen in Bund und Landern wi rd daher
verzichtet.

I n Schl eswi g- Hol stei n wurde bei m Gener al st aat sanwalt ei ne
.Zentrale Stelle Korruption® eingerichtet, der unter anderem
Fort bi |l dung und Schul ung unter Berlcksichtigung der Erkennung
korruptiver Strukturen und Verhal t enswei sen obliegt.

I'mLand Berlin wirde eine Zentral stelle ,Korruptionsbekanp-
fung® bei der Staatsanwal tschaft bei dem Kamrergericht einge-
richtet. Sie hat unter anderem fol gende Aufgaben:

- Ansprechstelle fur alle Dienststellen des Landes Berlin im
Zusamrenhang mt der Aufkl & ung und Vor beugung von Korrupti -
onstaten (Beratung und Auskunft)

- Beratungs- und Auskunftsstelle fur Birgerinnen und Blrger
i nnerhal b und aulRer hal b von Verwal tungsi nstitutionen i m Zu-
sammenhang mt der Vorbeugung und Bekanpfung von Korrupti -
onst at en

- Forthbil dungen und Schul ungen von Verwal tungsm tarbeitern un-
ter besonderer Berilcksichtigung der Erkennung korruptiver
Strukturen und Ver hal t enswei sen

- Berichterstattung Uber die Verfol gung von Korruptionstaten
und Offentlichkeitsarbeit auf dem Gebi et der Korruptionsbe-
kanpf ung

- Informations- und Erfahrungsaustausch mt Zentralstellen in
anderen Landern.

Bei den General staatsanwal tschaften und bei den Staatsanwalt-
schaften des Landes Nordrhei n-Westfal en sind Korruptionsan-
sprechpartner bestimt worden, die fir Einzelfragen und die
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Koor di ni erung eines evtl. erforderlich werdenden abgesti mten
Ver hal tens nehrerer beteiligter Behdrden zur Verfligung stehen.

In den neisten Ladndern werden Mt arbeitergesprache und D enst-
besprechungen zur Sensibilisierung fir das Thema , Korruptions-
préaventi on“ genutzt.

Ei ne ausfuhrliche Bel ehrung bei der Vereidi gung oder Ver-
pflichtung neuer Mtarbeiterinnen und Mtarbeiter Uber den Un-
rechtsgehalt der Korruption sehen die Verwal tungsvorschriften
der Lander Nordrhei n-Westfal en, Rheinland-Pfalz und Sachsen-
Anhal t vor. Entsprechend wird in dem Bereich der Polizei in
Hessen verfahren.

In fast allen Landern werden regel mal3i ge H nwei se an di e Be-
di ensteten auf di e Regeln Uber die Annahne von Bel ohnungen und
Geschenken gegeben.

Am 14.07.1998 ist die "Richtlinie der Bundesregi erung zur Kor-
ruptionspravention in der Bundesverwal tung” in Kraft getreten.
Durch diese Richtlinie sind alle Ressorts gehalten, die einge-
| eiteten MaBnhahnen zu prifen und in eigener Verantwortung alle
Di enststellen i hres Zustandi gkei tsbereichs zu verpflichten,
etwa noch erforderliche, den Ei nzel unstanden entsprechende
Praventi vmalBnahnen zu ergreifen, we sie auch i mKonzept der

| MK genannt sind. Zur Erleichterung der Unsetzung wurden von
den Ressorts genei nsam " Enpfehl ungen" erarbeitet, die u.a. ei-
nen "Ver hal t enskodex gegen Korruption" sow e einen "Leitfaden
fiar Vorgesetzte" enthalten. Weiterhin werden Ausfihrungen zur
Sensi bi |l i si erung und Bel ehrung der Beschaftigten gemacht und
Regel ungen fur den Aus- und Fortbil dungsbereich getroffen.

Neben den gezielt zur Sensibilisierung ei ngesetzten |nstrunen-
ten haben daridber hinaus alle Aktivitaten, die in den Landern
er kennbar zur Korruptionspravention ergriffen wirden, das Be-
wusstsein der Beschaftigten fir dieses Thema gescharft.
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Zu 2. Opti m erung der Abl auf organi sati on

Bei i hren Bemihungen um eine optim erte Abl auf organi sati on ha-
ben sich die neisten Lander zunachst auf den Vergabebereich
konzentriert. Dabei wurde der Vergabe von Bauauftragen beson-
dere Beachtung geschenkt.

Ei ne Trennung von Pl anung (Bedarfsermttlung und Bedarf sbe-
schrei bung), Vergabe und Abrechnung offentlicher Auftrage ist
i n den neisten Landern vorgesehen. In einzelnen Fallen wrd
di e Unmset zung durch knappe Ressourcen - insbesondere durch

f ehl endes Fachpersonal - erschwert.

Ebenso wird wei tgehend das , Vi er-Augen-Prinzip“ bei der Ent-
schei dung Uber die Auftragsvergabe i m Rahnen der personellen
Mogl i chkei t en ungeset zt :

Der Freistaat Bayern hat im Bereich der Polizei zentral e Be-
schaf fungsstell en eingerichtet, die bei allen finanziell be-
deut ender en Anschaf fungen und i nsbesondere dann zw ngend zu
beteiligen sind, wenn wegen Uberschreitens der Wertgrenze von
20. 000 DM Ausschr ei bungen dur chzuf thren sind. Alle Polizeiver-
badnde haben Beschaf f ungsordnungen erl assen, die das Verfahren
detailliert festlegen. Imiubrigen gelten die Gundsatze des

Vi er - Augen-Prinzi ps durch Aufteilung von Entschei dungskonpe-
tenzen.

Neben den fir alle staatlichen bayeri schen Behtrden gel t enden
Ver f ahr ensr egel ungen und organi satori schen Vorgaben in der Be-
kannt machung zur Verhidtung von Mani pul ati onen i m Ver di ngungs-
wesen bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungen vom 14. 05. 1996
best ehen ressortspezifische D enstanwei sungen zur Abl auf or ga-
ni sation.

Das Land Brandenburg hat unter anderemdie strikte Einhaltung
des Vi er-Augen-Prinzips durch Mtzei chnungsregel ungen, die
Trennung von Pl anung, Vergabe und Abrechnung bzw. von Ent -
schei dungsvor berei tung und Ent schei dungsfi ndung ei ngef thrt.
Beglinsti gende Strukturen werden fallweise beseitigt.

Das Land Brenen hat fur die Unterstitzung und Kontrolle von
Ver gabevorgangen in der senatori schen Baubehdrde das Programm
ConVer A eingefihrt, mt demes unter anderem nbglich ist, sta-
ti sti sche Erhebungen uber Vergabevorgange vorzunehnen.

Di e hanmbur gi sche Anti-Korruptionskonferenz hat den Behorden
di e Durchfihrung ei ner systemati schen Bewertung santlicher

Auf gabenber ei che hinsichtlich einer sachgerechten Identifizie-
rung der korruptionsgefahrdeten Berei che enpfohlen.

Meckl enbur g- Vor ponmern hat mt Erlass der Di enstanwei sung , Be-
schaf fung“ auch di e Abl auf organi sati on fir das Beschaffungswe-
sen neu gestaltet und gestrafft.
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I n Nordrhei n-Wstfal en bestehen zentral e Beschaffungsstellen
(z. B. Bezirksregi erungen, Qoerfinanzdirektionen, Landesant
far Datenverarbeitung und Statistik, Zentrale Polizeitechni-
sche Dienste). Das Vergabehandbuch VOL des Landes Nordrhei n-
Westfalen regelt die Abl auforganisation imBereich der Be-
schaf fungen einheitlich fir die gesante Landesverwaltung.

I n Ni edersachsen wird bei Anderungen der Aufbau- und Abl auf or -
gani sati on dem Aspekt, durch Arbeitsstrukturen ei ne Beginsti -
gung der Korruption zu vernei den, zunehnmend Beachtung ge-
schenkt. | m Hochschul berei ch werden Aufbau- und Abl auf organi -
sationen unter dem Gesichtspunkt Uberpruft. Mt Wrkung vom
01. 05.1997 wurden i m Pol i zei berei ch das Polizeiant fur Technik
und Beschaffung N edersachsen eingerichtet als Zentral stelle
far das Beschaffungswesen der Polizei, in demdie Planung den
ei nzel nen Fachabtei | ungen und di e Beschaffung einer zentral en
Stelle obliegt.

In Rheinland-Pfalz ist jede Dienststelle verpflichtet, ein O-
gani sati onskonzept zur Starkung des Vier-Augen-Prinzips zu
entw ckeln sow e diejenigen D enstposten zu erfassen, die ei-
ner besonderen Korruptionsgefahr unterliegen. Bei der Vergabe
of fentlicher Auftrage sollen die handel nden Bedi ensteten nicht
zugl eich mt Ausschrei bung, Vergabe und Abrechnung betraut

sei n.

I m Rahnmen der durch das sachsi sche Staatsm nisteriumdes In-
nern durchgef dhrten O gani sati onsunt ersuchungen wird auch der
Aspekt der Korruptionspravention durch die Verbesserung von
Ver wal t ungsabl auf en und Ent schei dungspr ozessen ber tcksichti gt.
So sol |l beispiel sweise imBereich des Vergabewesens zw schen
Bedar f shesti mmung und Auftragsvergabe getrennt werden, soweit
di es sachlich gerechtfertigt ist. Nachdem gute Erfahrungen mt
ei ner zentral en Beschaffungsstelle fur die Polizei gesamelt
wer den konnten, wird nunnehr eine zentral e Vergabestelle pro-
bewei se fur die Dauer von 6 Momnaten im Staatsm nisterium des

I nnern eingerichtet.

I n Sachsen- Anhalt hat jede Dienststelle zur Vernei dung und Be-
kanpfung der Korruption ihre D enstposten zu erfassen, die ei-
ner besonderen Korruptionsgefahr unterliegen. In allen Behor-
den sind die O ganisationsstrukturen durch die fur die O gani-
sation zustandigen Stellen kritisch zu priafen. In geeigneten
Ber ei chen sol |l en Organi sati onsstrukturen geschaffen werden,
di e das Vier-Augen-Prinzip als Elenent des Kontrollsystens ge-
wahr | ei st en.

I n korruptionsgefahrdeten Berei chen sollen die Behdrden grund-
satzlich auf eine Trennung von Pl anung, Vergabe, Abnahnme und
Abr echnung hi nwi rken (Zust andi gkeitssplitting).

In Schl eswi g-Hol stein wird das Beschaffungswesen der Landes-
verwal tung reorganisiert. Eine zentral e Beschaffungsstelle
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bei m Gebdudermanagenent Schl eswi g- Hol stein soll kinftig den Be-
darf fidr den Burobetrieb und di e Gebaudebew rtschaftung (Stan-
dardbedarf) fidr rund 400 Behérden und Dienststell en ei nkaufen.
Geregelt wird das kunftige Verfahren in einer Landesbeschaf -
fungsordnung, die voraussichtlich Anfang des Jahres 2000 in
Kraft tritt. Sie enthalt strenge Regel ungen zur Korruptions-
praventi on. So nuss insbesondere eine |Innenrevision fur das
Beschaf f ungswesen ei ngeri chtet werden. D e Regel ungen zur Ein-
richtung einer Innenrevision sow e zur Korruptionspravention
wur den bereits imVorgriff auf die neue Landesbeschaffungsord-
nung i n der Landesverwal tung Schl esw g- Hol stei n ei ngefihrt.

I m Frei staat Thuri ngen wurde unter Federfdhrung des Thiri nger
Justizmnisteriuns eine Intermnisterielle Arbeitsgruppe , Be-
kanpfung der Korruption in der offentlichen Verwaltung“ gebil -
det. Ei ne Aufgabe bestand darin, imjeweiligen Ressortbereich
sogenannt e Schwachst el | enanal ysen zu erarbeiten und zugl ei ch
geei gnet e Praventi onsmal3nahnen vor zuschl agen.

Der Bund hat in der Richtlinie der Bundesregi erung zur Korrup-
ti onspravention in der Bundesverwal tung ei ne Regel ung (Fest-
stel lung korruptionsgefahrdeter Arbeitsgebiete, Ri sikoanalyse,
Ar bei t sabl auf e) vorgegeben. Bei Beschaffungen sollen die Be-
dar f sbeschrei bung ei nerseits und das Vergabeverfahren anderer-
seits getrennten Organi sationsei nheiten Ubertragen werden.

Soweit aus den Landern berichtet wirde, dass in der Ablaufor-
gani sation Interventi onskonpetenzen vorgesehen sind, wrd auf
Punkt 4 verw esen. Dort ist dargestellt, durch welche O gani -
sati onsei nheiten di ese Konpetenz wahrgenonmen w rd.
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Zu 3. Nut zen der Di enst- und Fachauf si cht

Bei di esen MalRnahnen geht es in erster Linie umdas tatsachli-
che Handel n derjenigen, die die D enst- und Fachaufsicht aus-
uben. Durch die zu den Ubrigen Punkten des , | MK-Konzepts“ er-
griffenen MalBnahnmen wird di e Dienst- und Fachaufsicht gestarkt
und unt er st Ut zt .

Al's Mallnahnmen der Dienst- und Fachaufsicht sel bst werden die
berei ts angesprochenen Di enst besprechungen (siehe zu 1. Sensi -
bilisierung und Fortbildung) genutzt, um Fragen aufzugreifen,
di e nbgl i cher Korruption entgegenw rken.

Mttelbar wird die D enst- und Fachaufsicht insbesondere durch
Fort bi | dungsmalBnahnmen gestarkt. Des weiteren werden Raster zum
Er kennen von Korruption und die Erstellung eines Gefahrdungs-
atl asses ei ngesetzt, umdie D enst- und Fachaufsicht zu unter-
stdtzen. Von allen Landern und dem Bund wird die Korruptions-
bekanpfung als eine wesentliche Aufgabe der D enst- und Fach-
auf si cht gesehen.

Ni eder sachen wei st darauf hin, dass, soweit eine Verschéarfung
der Aufsicht unter anderem durch anl assbezogene und regel naldi -
ge Kontrollen gefordert wrd, zu berucksichtigen ist, dass
hier imEinzelfall Konflikte mt den Zielen der Verwaltungsre-
form die unter anderem di e Del egati on von Verantwortung, die
Zusamrenf Ghrung von Ressourcenverantwortung und den Abbau von
Auf sicht fordern, entstehen konnen.
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Zu 4. Ei nbezi ehung alter und Schaffung neuer Organi sati -
onsstrukturen

In einigen Landern sind neue O ganisationseinheiten instal-
liert worden, denen die Aufgabe Korruptionsbekanpfung zugew e-
sen ist. Sie sind imeinzelnen in der nachfol genden Ubersicht
dargestellt. Soweit Lander nicht aufgefihrt sind, sind die U-
ber| egungen, ob di e bestehenden Organi sati onsstrukturen er-
ganzt werden sollen, dort noch nicht abgeschl ossen worden.

Bayern hat im praventiven Bereich darauf verzichtet, eine neue
Einrichtung zu installieren. Dort wird viel mehr auf die Opti -
m erung der bestehenden Strukturen gesetzt.

In der fol genden Aufstellung sind nur sol che Organisationsein-
heiten enthalten, die auf Dauer angel egt sind.

Uber si cht Uber neue Organi sationseinheiten

Bezei chnung Auf gabe Stand der Unset zung

Baden- Wir t t enber g

Koor di ni erungsgr uppe |l nt ensi vi erung der Ei ngeri cht et
Kor r upt i onsbekanp- Zusammenar beit aller
fung bei m LKA mt der Verhitung

und Bekéanpfung von
Korruption befassten
Stellen

Berlin

Zentral stell e Kor- Ver besserung der Zu- |Ei ngerichtet
rupt i onsbekanpf ung sammenar beit bei der
bei der StA bei dem |Aufkl & ung und Vor -
Kanmmer gericht Berlin |[beugung

Br andenbur g

Zentral e Ansprech- H nwei se und Anzei- |Eingerichtet
stelle zur Bekanp- gen sammel n, auf
fung der Korrupti - Ver dacht snonente hin

onskrimnalitat fur |Uberprifen und gof.
das Land Brandenburg |an die fur die Ver-
bei der StA Neurup- |folgung zustandi gen

pin Behorden weiterlei -

ten
Ansprechpartner fir |Interne Ansprech- Vor gesehen, z.T.
Kor rupt i onsf r agen partner fur Behor- ei ngerichtet (MR

denangehori ge und MELF)
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Bezei chnung

| nnenr evi si onen

Auf gabe

| nnenr evi si on

St and der Unset zung

I n eini gen Hausern,

I nsbesonder e Forder -
ressorts, eingerich-
tet

Br enen

Zentral e Anti korrup-
tionsstelle (AKS)

Ant i korrupti onsbe-
auftragte in allen
Ressorts

Praventive Korrupti -
onsbekanpf ung. Mobi -
| e Prafgruppe for
besonder e Prif auf ga-
ben

Fir die AKS in den
ei nzel nen Ressorts
und Koordination in-
nerhal b der einzel -
nen Ressorts

Ei ngeri cht et

Ei ngeri chtet

Hanbur g

| nnenr evi si onen in
al |l en Fachbehor den
und i m Senat sant f (r
Bezi r ksangel egenhei -
ten fur die Bezirks-
verwal t ungen

Ant i kor rupti onskon-
ferenz

Dezernat "I nterne
Ermttl ungen”
(D.1.E ) bei der
horde fir I nneres

Be-

Zentral e Berat ungs-
stelle des D.I.E.

| nnenr evi si on

Behor denuber grei f en-
der Erfahrungsaus-
tausch

Ar bei t sschwer punkt :
Kor r upt i onsbekanp-
fung; Strafverfol -
gung von Korrupti -
onsdel i kten, soweit
Polizei ermttelt

Ansprechpartner far
Private und Behor -
denangehoéri ge

Ei ngeri chtet

Ei ngeri cht et

Ei ngeri chtet

Ei ngeri cht et
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Bezei chnung

Hessen

Revi si onsreferate in
den Ressorts bei der
Behor denl ei t ung oder
i n vergabeunabhangi -
gen Berei chen.

Mobi | e Pruf gruppen
far eine fliegende
Auf si cht bei den

Auf si cht sbehdr den

Auf gabe

Revi si onsauf gaben

Regel mal3i ge Sti ch-

pr obenpr Uf ungen bei
den zu beaufsichti -
genden Behdrden

St and der Unset zung

Ei ngeri cht et

bei OFD ei ngerich-
tet; imuabrigen Enp-
f ehl ung

Meckl enbur g-
Vor ponmer n

Ver wal t ungsr evi si on
i m Il nnenm nisterium

"I nterne
Pol i -

St absstel |l e
Revi si on der
zei"

Uber pr if ung von
Sachver hal ten aus
dem gesant en GCe-
schaft sberei ch des
| M (ohne Poli zei) bei
denen di e Besorgnis
von Pflicht-

/ Recht sver | et zungen
best eht .

Sti chprobenwei se
Praf ung von Ge-
schaf t svor gangen

We vor fiur den Be-
reich der Polize

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Ni eder sachen

Ansprechpartner fiur
Kor r upt i onsbekanp-
fung in den Ressorts

Zentrale Stelle fur
Organisierte Krim -
nalitat und Korrup-
tion bei der GStA
Celle

Koor di ni erung der
Malnahmen zur Kor -
rupti onspravention
in den Ressorts

Ber at ende Funkti on
und Ansprechstelle
far alle mt der
Ver f ol gung von K
und korruptiven Ver-
hal t enswei sen be-
fassten Stellen

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et
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Bezei chnung

Anti -
Korruptionsstellen
imM und in den Be-
zi rksregi erungen

Auf gabe

| nnenrevision mt
ressortubergreifen-
der Zust andi gkei t

St and der Unset zung

i n Prdfung

Nor dr hei n-\West f al en

St absstell e | nnenre-
vision imIlnnenm -
nisterium (1M

| nnenr evi si onen bei
al | en Bezirksregie-
rungen (Bez. Reg.)

| nnenrevision imFi-
nanzm ni steri um ( FM

| nnenrevi si on bei
oberen Landesgeri ch-
ten, General staats-
anwal t en, Préasi den-
ten der Justizvoll -
zugsant er

St absstel |l en | nnen-
revi sion bzw. Pruf -
stell e bei den Lan-
desober behdrden i m
Geschaft sberei ch des
Mnisteriuns fur Um
wel t, Raunor dnung
und Landwi rt schaft

Sonder pr 0f gr uppe Bau

| nnenrevision imI M
und den unnittel bar
nachgeor dnet en Lan-
desober beh6érden und
-einrichtungen ohne
ei gene | R, Fachauf -
sicht, Koordini e-
rungsfunktion

| nnenrevi sion in der
Bez. Reg. und den
nachgeor dnet en Be-
hérden und Ei nri ch-
t ungen

| nnenrevision imFM
dem Rechenzent rum
der Finanzverwal t ung
und den nachgeor dne-
ten Bi |l dungsei nri ch-
t ungen

| nnenr evi si on

| nnenr evi si on zur
vor beugenden Korr up-
t i onsbekanpf ung

Sonder geschaf t spr U-
fungen "Korruption
und Subm ssi onsbe-
trug"”

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Ei ngeri chtet

i n Pl anung

Ei ngeri chtet

Ei ngeri chtet




- 20-

Bezei chnung Auf gabe Stand der Unset zung
Ansprechstellen in H nwei se von Be- Ei ngeri cht et
all en Ressorts schaftigten des Lan-
des bei konkretem
Kor r upt i onsver dacht
Rhei nl and- Pf al z
Zentral e Ansprech- Ansprechpartner fur |Eingerichtet
stelle bei jeder o- |Behtrdenangehdrige
ber st en Landesbehdr- |bei Auftreten eines
de Kor rupti onsverdachts
St &ndi ge Arbeits- Ressort tbergrei fende |Ei ngeri cht et
gr uppe , Bekanpf ung Koor di ni erung und
der Korruption in Er f ahr ungsaust ausch
der Verwal t ung”
Sachsen
Organi sationsei nheit |Entspricht der Be- I m FM ungeset zt, in

zur "Ermttlung in
Sonderfall en zur Be-
kanpf ung von Korrup-
tion und anderen
Straftaten im Am "

| nnenrevi sion im
St aat sm ni sterium
des | nnern

| nnenrevi si on bei m
St aat sm ni sterium
fur Wrtschaft und
Ar bei t

Anspr echpart ner Kor -
rupti onsbekanpf ung
in den einzel nen
Ressorts

Genei nsanme Ermtt-
| ungsgr uppe Korr up-
tion/ Pravention von
Landespol i zei und
Bundesgrenzschut z

zei chnung

| nnenr evi si on

| nnenr evi si on

Ber at ung

Pr &venti on und Er -
mttlungen in Ver-
dacht sfall en

wei teren Ressorts
gepl ant

Ei ngeri chtet

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Sachsen- Anhal t

All e Ressorts -und
i.d.R auch die

Ber at ungs- und Auf -
kl &rungsf unkti on

Ei ngeri chtet
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Bezei chnung

nachgeor dnet en Be-
rei che- haben An-
sprechpartner "Anti -
Korrupti on" benannt

St absstell e | nnenr e-
vi sion beim M ni ste-
ri umder Finanzen

Referat "Control -
ling, Interne Revi-
sion" beimM ni ste-
riumfir Arbeit,
Frauen, Gesundheit
und Sozi al es

Ei nrichtung ei ner

Ver gabekonmm ssion im
M ni sterium fur
Wrtschaft, Techno-

| ogi e und Eur opaan-
gel egenhei ten

| nnenrevision imM -
ni steriumdes | nnern

Auf gabe

| nnenr evi si on

| nnenrevi sion /
Controlling

| nnenr evi si on

St and der

E

E

in Prafung

E

Unmset zung

ngeri cht et

ngeri cht et

ngel ei t et

Schl esw g- Hol stei n

Prdaf - und Ber at ungs-
gruppe der Landes-
bauverwal t ung

Zentrale Stelle for
Korruption bei
der/dem GSt A

FI &chendeckende Ei n-
ri chtung von I nnen-
revisionen in allen
Ressorts

Ber at ung, Auskunft,
Fortbi | dung, Schu-
lung, zentrale Er-
fassung, Berichter-
stattung

| nnenr evi si on

E

E

E

ngeri cht et

ngeri cht et

ngeri cht et

Thuri ngen
| nnenrevision imFi-
nanzm ni steri um

Control |l ingreferat
und Ver gabepr if stel -

| nnenr evi si on

Controlling,
bepr tf ungen

Ver ga-

E

E

ngeri cht et

ngeri cht et
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Bezei chnung

le imMnisterium
fdr Sozi al es und Ge-
sundhei t

Control | i ngreferat

imMnisteriumfur

Wrtschaft und I nf-
rastruktur

Kontrol |l bereich im
Landesant fur Stra-
Renbau

Auf gabe

Controlling

St and der Unset zung

Ei ngeri cht et

i m Auf bau

Bund

| nnenr evi si onen i m
BM und sei nem Ge-
schéaft sberei ch

| nnenr evi si onen in
den anderen Ressorts

Ansprechpartner far
Kor rupti onsvor sor ge

| nnenr evi si on

| nnenr evi si on

Ber at ung und Auf kl &-
rung; Ansprechstelle
far Verwal t ungsange-
hori ge und Birger

Ei ngeri cht et

Ei ngerichtet/in Pl a-
nung/ Pr 4f ung

Ei ngerichtet fur al-
| e Dienststell en
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Zu 5. Rot ati on

Die Rotation ist bisher weitgehend als Personal entw ckl ungs-
malBnahne ei ngesetzt worden. Di e Mehrzahl der Lander nutzt die-
ses Instrunment teilweise auch zur Korruptionsprévention.

Ei ni ge Lander (Baden-Wirttenberg, Berlin, Nordrhein-Wstfalen,
Rhei nl and- Pfal z und Sachsen- Anhalt) und der Bund haben in ih-
ren Richtlinien bzw. Verwal tungsvorschriften vorgegeben, dass
i n besonders gef &hrdeten Berei chen (nach Mglichkeit) Persona
unter Festl egung maxi mal er Verwendungszeiten ei ngesetzt wrd
und di e G unde aktenkundig zu nmachen sind, wenn es sachlich
geboten ist, imEinzelfall die festgel egte Verwendungszeit zu
Uberschreiten (Nordrhein-Wstfal en und Rhei nl and- Pf al z).

Viel fach stofRt allerdings der konsequente Einsatz von Rotation
zur Korruptionspréavention auf erhebliche praktische Schw eri g-
keiten. G unde, die einer Rotation oft entgegenstehen, sind
Fachkennt ni sse, die nicht ohne weiteres austauschbar sind,

Per sonal mangel und personalw rtschaftliche G unde, wenn z. B.
mt einer Rotation ein Ortswechsel verbunden ware. Als Alter-
native zur ,echten Rotation® wird bei grof3eren Arbeitseinhei-
ten dann der Wechsel in der oOrtlichen Zustandi gkeit prakti-
ziert.

St eht ei ner behdrdeni nternen Rotation entgegen, dass die Mt-
arbeiterin oder der Mtarbeiter uber hohe fachliche Qualifika-
tionen oder Uuber Spezial kenntni sse verfiugt, die nicht ohne
wei t eres austauschbar sind, werden zum Teil beh6rdentbergrei -
fende LOsungen angestrebt. Dort wo eine Rotation praktisch

ni cht durchf hrbar ist, greifen andere MaBhahnmen des Konzepts,
wie z. B. eine intensiv genutzte Dienst- und Fachaufsicht.
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Zu 6. Ver ei nheitlichung der Regel n udber die Annahne
von Geschenken und sonstigen Vorteilen

Der Bund-Lander Arbeitskreis fur Beantenrechtsfragen hat ein-

hei tliche Musterverwal tungsvorschriften zu den | andesgesetzli -
chen Regel ungen uber di e Annahne von Geschenken und sonstigen
Vorteilen erarbeitet, die sich an den Misterhi nwei sen des

.| MK- Konzepts“ orientieren. Damt sollen den Bedi ensteten kil a-
re Verhal tensregel n gegeben werden und eine noglichst scharfe
Grenzzi ehung zwi schen noch erl aubtem und bedenkl i chem Ver hal -

ten erfol gen.

Di e Lander sind gehalten, bei der auf die jeweilige Landesge-

set zgebung abgesti mten Unset zung i nhaltlich nicht hinter den
Must er ver wal t ungsvor schriften zurtck zu bl ei ben.

Durch das Gesetz zur Bekanpfung der Korruption vom 13. 8. 1997
wur de sowohl in 8 43 BRRG als auch in 8 70 BBG deutlicher als
bi sher klargestellt, dass das Verbot, Geschenke und Bel ohnun-
gen anzunehnen, die Regel und ei ne Zustinmung zur Annahne nur
i n Ausnahnef @l | en noglich ist.

Di e Lander Baden-Wirttenberg, Bayern, Brandenburg, Meckl en-

bur g- Vor pormer n, N edersachsen, Nordrhei n-Westfal en, Rhein-

| and- Pfal z, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schl esw g-Hol stein und

Thiri ngen haben bereits entsprechende | andesrechtliche Rege-
| ungen getroffen. Brenen und Hanmburg bereiten entsprechende

Ander ungen vor. Der Bund hat im sei nem Verhal t enskodex gegen
Korruption weitere Ausfihrungen zur Annahne von Bel ohnungen

und Geschenken gemacht.
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Zu 7. Ei nschr &nkung von Nebent ati gkei ten

Das Zweite Nebent ati gkei t sbegrenzungsgesetz des Bundes vom

09. 09. 1997 hat weitere Einschrankungen i m Bereich der Nebenta-
ti gkeiten eingefihrt bzw. dem Landesrecht ernbglicht.

Bei genehm gungspflichtigen Nebentatigkeiten sollen von der
Beantin oder dem Beanten bereits beim Antrag auf Erteilung der
Genehm gung Nachwei se uUber di e Hohe der Entgelte und gel dwer -
ten Vorteile erbracht werden. Anderungen sollen unverzuglich
angezei gt werden. Daridber hinaus ist den Landern hinsichtlich
besti mt er genehm gungsfrei er Nebentati gkeiten die Mglichkeit
gegeben, durch CGesetz vorzusehen, dass die Beantin oder der
Beant e di ese Nebent ati gkeit anzuzeigen hat, wenn hierfir ein
Entgelt oder geldwerter Vorteil gewdhrt wird. Die Anderungen
des Beant enr echt srahnengeset zes wurden von den Landern Baden-
Wirttenberg, Bayern, Brandenburg, Meckl enburg-Vorponmern, N e-
der sachsen, Nordrhei n-Westfal en, Rheinland-Pfalz, Schlesw g-
Hol stei n und Thiringen in Landesrecht ungesetzt.

In Hanburg i st eine | andesrechtliche Anpassung beabsichtigt.

Sachsen sieht das rechtliche Instrunentarium zur Vernei dung
von Pflichtenkollisionen zwi schen Hauptanmt und Nebenbeschéafti -
gung bzw. zur Sanktioni erung von Versto6Ben als ausrei chend an.

Sachsen- Anhal t wei st darauf hin, dass bei der Erteilung von
Nebent agi gkei t sgenehm gungen ei n strenger Mlstab angel egt
wird und dass das Mnisteriumfiur Wrtschaft, Technol ogie und
Eur opaangel egenheiten in Sachsen-Anhalt per Erlass vom
13. 05. 1996 geregelt hat, dass di e Bedi ensteten di eses Ressorts
i hrer Behorde anzuzei gen haben, ,wenn sie oder Angehorige im
Sinne des 8 20 Abs. 5 WWfG LSA Mtglied eines Leitungs- oder
Auf si cht sorgans ei nes Zuwendungsenpf angers sind und di e Bear-
bei tung der Vergabe von Zuwendungen zu i hrem Auf gabenberei ch
gehort“. Zugl eich wurden di e Bedi enst eten dar uber bel ehrt,
dass sie in diesen Fallen von der Mtw rkung bei der Subventi -
onsver gabe ausgeschl ossen si nd.



- 26 -

Zu 8. Beschl euni gung des Di sziplinarverfahrens und
arbei tsrechtliche Mal3nahnmen

Di e nei sten Lander haben mtgeteilt, dass Disziplinarverfahren
und arbeitsrechtliche MaBnahnmen mt Nachdruck durchgefdhrt
wer den.

Der Beschl euni gungsgrundsatz ist in den Disziplinarordnungen
von Bayern, Meckl enburg-Vor pormern, N edersachsen, Nordrhein-
West fal en und Rhei nl and-Pfal z enthalten. In Brandenburg und
Schl esw g- Hol stei n werden di e Disziplinarordnungen zur Zeit
Uberarbeitet, mt dem Zi el, zusatzliche beschl euni gende El e-
nment e auf zunehnen. Ebenfalls Uberarbeitet wird die D szipli-
narordnung in Bayern. Das Verfahren soll hier durch Fristen
und den Abbau formal er Anforderungen beschl euni gt werden.

In Bayern und N edersachsen werden Disziplinarverfahren durch
haupt ant | i che Unt er suchungsf ihrer durchgefdhrt, uminmer w e-
der kehrende Phasen der Einarbeitung in die Verfahrensabl aufe
zu verneiden. Die Disziplinarordnung vom 09. 02. 1998 fur das
Land Meckl enbur g- Vor pommern si eht vor, dass Untersuchungsf Uh-
rer sowme die Mtarbeiter der Einleitungsbehdorde fir di e Dauer
i hrer Tatigkeit von ihrem Hauptant soweit entlastet werden
sol I en, dass der beschl euni gte Abschl uss des Di sziplinarver-
fahrens gewahrl ei stet wrd.

In Thiringen wird di e Landesanwal t schaft zur Verfahrensbe-
schl euni gung ei ngeschal tet.

Bei entsprechendem Bedarf konnen di e Cbersten Bundesbehor den
haupt ant | i che Unt er suchungsf ihrer bestell en.
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Zu 9. Dur chset zung von Schadenser sat zanspr ichen

Schadenser sat zanspr iche werden sowohl gegen Bedi enstete als
auch gegen Dritte konsequent verfolgt. In Hessen konnten z. B
durch die Oberfinanzdirektion in der Zeit von 1990 bis Februar
1999 Schadenser sat zanspr iche gegen korrunpi erende Unt er nehnen,
Archi tektur- und Ingenieurbiros in Hohe von rund 9,9 Mo DM
realisiert werden.

Di e hessi sche Landesregi erung beabsichti gt zudem darauf hin-
zuwi r ken, dass der in den bundesei nheitlichen Verdi ngungsnus-
tern der ,zuséatzlichen Vertragsbedi ngungen fur di e Ausfihrung
von Hochbaul ei stung“ fiur den Fall unzul assi ger Wett bewer bsbe-
schr @&nkungen vor gesehene pauschal i erte Schadenersatz von 3%
der Auftragssunme auf 6% erhoht wrd.

In Bayern wurde den Behorden di e Enpfehlung gegeben, generel
bei Vergaben fiur den Fall unzul assiger Wttbewer bsbeschr ankun-
gen ei ne Verei nbarung Uber einen pauschalierten Schadenersatz
zu treffen.
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Zu 10. Mtteilungsverpflichtung der Steuerbehérden,
Rechnungshé6fe und anderer Behdrden

Mt dem Jahressteuergesetz 1996 wurde in 8 4 Abs. 5 Nr. 10
ESt G den Fi nanzbehtrden eine Verpflichtung auferl egt, den
Straf verfol gungsbehtérden Tatsachen mtzuteilen, die den Ver-
dacht einer Straftat begrinden. Durch das Steuerentl astungsge-
setz 1999, 2000, 2002 wrde 8 4 Abs. 5 Nr. 10 ESt G dahi ngehend
gedndert, dass diese Verpflichtung nunnehr auch fir Cerichte,
St aat sanwal t schaften und Verwal t ungsbehdrden gegentber den Fi -
nanzbehotrden besteht.

In einigen Landern wrden di e Rechnungshof e gebeten, die
St aat sanwal t schaft zu inform eren, wenn sich bei ihrer Prifta-
tigkeit ein Korruptionsverdacht ergibt.

I n Bayern, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Wstfalen und Sachsen-
Anhal t existieren Verwal tungsvorschriften, die eine Verpflich-
tung der Landesbehtrden bei nhalten, die Staatsanwaltschaft be
Auftreten eines Korruptionsverdachts einzuschalten. In Schles-
W g- Hol stein wird di e Zusammenar beit zw schen den Verwal t ungs-
und Strafverfol gungsbehdérden sow e di e Zusamenar beit zw schen
Fi nanz- und Strafverfol gungsbehtérden durch Erl asse geregelt.

I m Her bst 1997 wurde in Nordrhein-Wstfalen zwi schen dem M -
nisteriumfiar Wrtschaft und Mttel stand, Technol ogi e und Ver -
kehr als Landeskartel |l behtrde und den Staatsanwal tschaften des
Landes ei ne engere Zusammenarbeit vereinbart. Danach unter-
richten sich die Landeskartel |l behdrde und di e Staatsanwalt-
schaften wechsel seitig Uber Anzei gen wegen wettbewer bsbe-

schr ankender Absprachen bei Ausschrei bungen und koordi ni eren
ggf. erforderliche Ermttl ungen.

Der Bund hat in der Richtlinie der Bundesregi erung zur Korrup-
tionspravention in der Bundesverwal tung bestinmt, dass bei ei-
nem durch Tat sachen begr indet en Verdacht einer Korruptions-
straftat (insbesondere 88 331 bis 338 StGB) die Dienststellen-
| ei tung unverziglich die Staatsanwaltschaft und die oberste

Di enst beh6rde zu unterrichten hat.

Den zu D. 4 (Ei nbeziehung alter und Schaffung neuer O ganisati -
onsstrukturen) dargestellten Revisionseinheiten wiurde vielfach
ei ne zentral e Funktion bei Auftreten eines Korruptionsver-
dachts zugewi esen. Die jeweilige Innenrevision hat die verwal -
tungsi nternen Ermttlungen zu koordi ni eren und Verbi ndungen zu
den Staatsanwal tschaften und der Landeskartell behdrde zu hal -
ten.



- 29.

Zu 11. Verbindliche o6ffentliche Ausschrei bungen in allen
Ver gabever f ahr en

Inhaltlich fordert Punkt 11. des , | M-Konzepts® die absolute
Transparenz des Vergabeverfahrens. Es kommt in erster Linie
darauf an, dass die G unde fir das Abwei chen vom Verfahren der
of fentlichen Ausschrei bung und das sich anschlielBende Verfah-
ren sel bst transparent und nachvol | zi ehbar si nd.

Aus den Landern und dem Bund w rd berichtet, dass nach den

Ver di ngungsor dnungen verfahren wird; diese stellen eine wei-

t est gehende Transparenz des Vergabeverfahrens sicher. In der
Mehr zahl der Lander und bei m Bund wurden zusat zli che Regel un-
gen getroffen, so sind z.B. Ofentliche Ausschrei bungen auch
in den nach den Verdi ngungsordnungen ni cht vorgesehenen Fall en
vor geschri eben, bei m Abwei chen vom Grundsatz der Offentlichen
Ausschrei bung die G inde hierfir und die Beteiligung einer
zweiten Stelle aktenkundig zu machen oder das Abwei chen vom

G undsatz der Offentlichen Ausschrei bung unterliegt im Einzel-
fall der Entscheidung der Antsleitung.
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Zu 12. Bundesweite Ei nfuhrung von Korruptionsregistern

Das Bundesm nisteriumfir Wrtschaft hat den Entwurf einer

Ri chtlinie Uber die Ei nfihrung ei nes bundesweiten Korruptions-
regi sters bzw. eines Ausschlussverfahrens erarbeitet. D ese
Richtlinie soll nach der Abstimung innerhal b der Bundesregie-
rung mt den La&ndern abgestimt werden.

Ei ne Mel de- und Informationsstelle fir Vergabesperren gi bt es
bereits in Baden-Wirttenberg und Hessen.

I n Rhei nl and-Pfal z und Nordrhei n-Wstfalen ist beimFi nanzm -
nisteriumeine Meldestelle fiur unzuverl assi ge Bewerber bei der
Ver gabe offentlicher Auftrage eingerichtet. Mt der Ml dung
ist nicht unmttel bar eine Sperre des Bewerbers verbunden,
sondern jede Dienststelle, die eine Vergabe durchfihrt, ent-
schei det Uber den Ausschl uss i m konkreten Verfahren. Lasst sie
die Beteiligung des Bewerbers trotz bei der Ml destelle vor-

| i egender Informationen zu, hat sie die Gidnde daf ir aktenkun-
dig zu nmachen

Hanburg hat eine R chtlinie zum Wtt bewer bsausschl uss von Be-
wer bern und Bi etern von der Vergabe offentlicher Auftrage we-
gen schwerer Verfehlungen erlassen. Die formiche Einrichtung
ei nes Korruptionsregisters wird von den Fall zahl en abhangi g
genmacht .

In N edersachsen ist ein Erlass zur Ei nfdhrung ei nes Unzuver -
| &ssi gkeitsregisters mt den Ressorts abgestimt. Z. Zt. be-
findet er sich in der Anhorung der kommunal en Spitzenver bénde
und den Spitzenverbdnden der Wrtschaft.

In Schl eswi g-Hol stein ist fur die Landesbauverwal tung ei ne
Auftragssperre fiur korruptionsuberfihrte Firnmen ei ngefihrt

wor den. Bei der Cberfinanzdirektion Kiel wird ein entsprechen-
des Regi ster gefuhrt.
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E. Repr essi on
Zu 1. Anderung im Straf- und Straf prozessrecht

Das Gesetz zur Beka&npfung der Korruption vom 13.08.1997 ist am
20.08.1997 in Kraft getreten. Mt ihmwrden verschi edene Bun-
desgeset ze gedndert. Zum Inhalt wurde unter Abschnitt B. be-
reits Stellung genommen. Insgesant ist die strafrechtliche

Ver fol gung der Korruption dadurch verbessert worden.
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Zu 2. Erstel l ung ei nes Lagebil des Korruption

Fir 1994 und -al s Doppel | agebild- far 1995/ 96 |iegen Bundesl a-
gebi | der vor. Das Bundesl agebild 1997/98 wird derzeit i m BKA
auf Gundl age der Landesl agebil der erstellt. Ab dem Jahr 1999
wi rd das Bundesl agebild jahrlich erstellt.

Mt der Ei nfuhrung des Nachrichtenaustausches bei Korruptions-
del i kt en durch Beschl uss des Arbeitskreises Il der |IM vom
01./02.04.1998, TOP 12, wrde eine qualitative Verbesserung
der Datenzulieferung zum Lagebild erreicht.

Landesl agebi | der werden durch Baden-Wirttenberg, Brandenburg,
Hanbur g, Meckl enbur g- Vor ponmrern, Ni eder sachsen, Nordrhein-
West fal en, Saarl and, Schl eswi g-Hol stein und Thiri ngen er-
stellt.
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Zu 3. Spezi al i sierung und Zentralisierung der Ermttlung

Di e Forderung nach spezialisierter und zentralisierter, ggf.

| andeszentral er Ermttlungsfihrung bei Korruptionsverfahren
ist in den Landern durchgéngig realisiert. Die polizeilichen
Erm ttlungen werden Uberw egend in speziellen Fachdi enststel -
| en der Polizei behtrden gefihrt, entsprechend den Verfahrens-
schwer punkten regel maBig in den fur Wrtschaftskrimnalitat
oder organisierte Krimnalitat zustandi gen Di enststellen.

In einigen Landern sind in Landeskrim nal a&ntern ausschlief3lich
far di e Bearbeitung von Korruptionsverfahren zustandi ge O ga-
ni sati onsei nhei ten geschaffen (Brandenburg, Brenen, Hanburg,
Hessen, Sachsen, Thiringen). In den neisten Landern sind Fach-
di enststell en der Landeskri m nal anter generell oder nach Ein-
zel zuwei sung fur di e Bearbeitung herausragender Korruptions-
verfahren zust &ndi g. Dar udber hi naus werden nach Bedarf Ermtt-
| ungsgruppen oder Sonder konm ssi onen auf oOrtlicher Ebene oder
bei m Landeskri m nal ant zur Verfahrensbearbeitung ei ngerichtet.

Mt Wrkung vom 01. 06. 1999 wur de bei m Landeskri m nal ant

Schl esw g- Hol stei n ei ne genei nsane Erm ttlungsgruppe Korrupti -
on eingerichtet. Durch die Zusamenfassung der Ermittlungsres-
sourcen des Landeskri m nal antes, der Bezirkskrim nalinspektion
Kiel, der Staatsanwaltschaft Kiel und die Einbindung externer
Fachl eute, soll eine effizientere Bek&npfung der Korruptions-
krimnalitéat, insbesondere i m Brennpunktbereich des Landge-
richtes Kiel, erreicht werden.

Das BKA hat eine Spezial dienststelle zur Korrupti onsbekéanpfung
ei ngeri chtet.

I n Bayern befasst sich bei der Staatsanwaltschaft Minchen ei ne
Spezi al abt ei | ung nahezu ausschlieBBlich mt der Ermttlung und
Ver f ol gung von Korruptionsdeli kten.

I m Bereich der Staatsanwaltschaft haben Berlin und Hanburg
speziell e Dezernate eingerichtet

In Hessen verfigt die Staatsanwal tschaft Frankfurt Uber eine
Sonderabteilung Organisierte Krimnalitat/Korruption; ferner
si nd bei m Landgericht Frankfurt spezielle Strafkamern far
Korrupti onsdel i kt e geschaffen.

I n Nordrhein-Wstfal en wurden bei den Staatsanwal tschaften
Schwer punkte fiur die Bearbeitung von Korruptionsstrafsachen
mt dem Ziel eingerichtet, eine zigi ge Bearbeitung unfangrei-
cher Korruptionskonpl exe durch besonders ausgebil dete Staats-
anwdl ti nnen und Staatsanwalte sicher zu stellen (StA Bochum
StA Bielefeld, StA Kéln und St A Wippertal ). Bei den General -
st aat sanwal t schaften und bei den Staatsanwal tschaften des Lan-
des Nordrhei n-Westfal en sind Korruptionsansprechpartner be-



- 34 -

stimt worden, die fur Einzelfragen und die Koordinierung ei-
nes evtl. erforderlich werdenden abgesti nmten Verhaltens neh-
rerer beteiligter Behdorden zur Verfigung stehen.

In Thiringen erfolgt die zentrale Bearbeitung aller Korrupti-
onsdel i kte durch die Staatsanwaltschaft Erfurt.

Mt Wrkung vom 01. 08. 1999 wurden bei den Poli zei prasi di en
Chemmitz und Dresden jeweils eine ,Geneinsame Ermttl ungsgrup-
pe Korruption/Préavention® (GEK) gebildet, die sich aus zwei
Beant en der Poli zei prasidi en und des Bundesgrenzschutzes zu-
sammenset zen. | hre Aufgaben liegen in der Durchfihrung von
Praventi onsver anst al tungen, der Lagebeurteilung und der Erar-
bei tung ei ner Kasui stik sow e in der Veranl assung genei nsamner
Erm ttlungen.
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Zu 4. Blindel ung personel |l er Ressourcen

Dem Erfordernis der Bilndel ung personel |l er Ressourcen i st

dur chgéngi g durch vorhandene Fachdi enststellen, in denen die
Bear bei tung von Verfahren konzentriert wird, sow e die Ein-
ri chtung weiterer Organi sationsei nheiten oder deren Ausbau
Rechnung getragen.

Der Personal ei nsatz wird bedarfsbezogen, insbesondere durch

Ei nri chtung von Erm ttlungsgruppen oder Sonder konm ssi onen,
angehoben.
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Zu 5. Qual i fizierung und Spezialisierung der
Ermttlungskrafte

In nahezu allen Landern wird das Thema Korruption in Forthbil -
dungsver anst al tungen fur spezielle Ermttlungsbereiche, z. B
zur Bekanpfung der Wrtschaftskrimnalitat und der organisier-
ten Krimnalitat, behandelt; zielgruppenorientiert werden dar-
Uber hinaus, weiterhin unter Beteiligung der Justiz, die
Kennt ni sse Uber Korruption und ihre Bekanpfung in zusétzlichen
Ar bei t stagungen und Veranstal tungen vermttelt. Dabei werden
vi el fach Angehdri ge von Revi sionsinstanzen, Arbeitsgruppen und
Erm ttl ungsorgani sati onsei nheiten zur Korruptionsbekanpfung

ei nbezogen.

Dar iber hi naus werden Bedienstete mt speziellen Vorkenntnis-
sen in diesen Bereichen eingesetzt, z.B. Gkononen und Buchhal -
ter u.a. bei Landeskri m nal antern.

| m BKA werden Lehrgénge und Sem nare zur Korrupti onsbekéanpfung
dur chgef Uhrt.
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Zu 6. Ei nbi ndung wi rtschaftsw ssenschaftlichen und
t echni schen Sachver st andes

Wrtschaftsw ssenschaftliche, technische oder sonstige Fach-
krafte werden nach Bedarf verfahrens- oder anl assbezogen,
tei l wei se auch kontinuierlich, in die Verfahrensbearbeitung
der Strafverfol gungsbehtérden ei nbezogen. Dabei handelt es sich
wei t gehend um externe CGutachter.

Dar tber hinaus wird vielfach auf die Unterstitzung bestehender
Revi si ons- und Kontrollinstanzen von Geschadi gten oder der Fi-
nanzverwal tung, der Kartell behtrde, Wrtschaftsprufstellen und
Rechnungspr Gf ungsant er oder der | nnenrevision zurtckgegriffen.

Seit dem 15.01.1998 ist im Sachgebiet ,Wrtschaftskrimnali-
tat“ i mLandeskri m nal ant Meckl enbur g- Vor pommern eine Wrt-
schaftspriafgruppe installiert. Sie besteht aus drei festange-
stellten Buchhal t ern/ Gkononen. Auf Anforderung werden diese
Mtarbeiter in den Krimnal polizeiinspektionen des Landes auch
in Korruptionsverfahren téatig.

Di e sachsi sche Polizei hat imJahr 1998 13 Buchpr if er einge-
stellt. I'mLandeskrim nal ant wurde ein Dezernat Buchprifer

ei ngerichtet, das Servicefunktionen fur alle Polizeidienst-
stellen des Frei staates Sachsen wahrnimm. Zu den Aufgaben der
Buchpr if er gehort auch die Prufung wirtschaftlicher Vorgange
bei Korruptionsdeli kten.

In den Polizeidirektionen des Landes Sachsen-Anhalt wurde in
den Fachkonm ssariaten ,Wrtschaftskrimnalitat® je ein Buch-
halter eingestellt, der imBedarfsfall bei Korruptionsdelikten
zu den Erm ttlungen herangezogen werden kann.

Bei m Bayeri schen Landeskri m nal ant kann di e Bear bei tung von
Tei | konpl exen ei ner dort eingerichteten Priufgruppe fiar Wrt-
schaftsdel i kte Ubertragen werden, deren Wrtschaftsfachkréaften
ei n Sachver st andi genstatus eingerdunt ist. Durch sie werden
auch Gutachten Uber betriebswirtschaftliche und wirtschafts-
rechtliche Vorgange erstellt.

Zur Sicherung von Beweismttel n auf Datenverarbeitungsanl agen
und el ektroni schen Datentragern sind in verschi edenen Landern
fortgebil dete Krafte verflgbar.

Al'lgenein gilt, dass w rtschaftsw ssenschaftliche, technische
oder sonstige Fachkréafte nach Bedarf verfahrens- oder anl ass-
bezogen, mtunter auch kontinuierlich, in die Verfahrensbear-
bei t ung ei nbezogen wer den.
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Fazit

Di e Unset zung der MaRBnahnen des , | MK- Konzepts” ist in den Lan-
dern wei tgehend eingeleitet oder erfolgt. Das gleiche gilt
bei m Bund fur die in seiner Richtlinie geforderten MaBnahmen.
Di e praventive und repressive Korruptionsbekanpfung i st da-
durch gefestigt und das Problenfeld Korruption verstéarkt in
das Blickfeld der Offentlichkeit und der Beschaftigten des of -
fentlichen D enstes geriuckt.

Zur Optim erung bedarf es allerdings weiterer Unsetzungs-
schritte. Sowohl die Unsetzung des Konzepts als auch die Wi -
terentw cklung effektiver Gegenstrategi en zur Korruptionsbe-
kanmpfung i st ei ne Dauerauf gabe, so dass ein ,Schlussstrich®

ni cht gezogen werden kann. D e Versuchung, den ei genen Vortei
auf krimnellen Wge zu erreichen, wird fir unsere Gesell -
schaft und damt ebenso fir die Verwaltung weiterhin ein Prob-
| em sei n.

Di e Ausei nandersetzung mt dem Phanonen Korruption und dem

. Praventi ons- und Bekanpfungskonzept der | MK* hat dazu bei ge-

tragen, die Offentlichkeit und die Verantwortlichen in Politik
und Verwal tung sensibler zu machen fir diese Problematik. Die

fortl aufenden Aktivitaten i mBund und in den Landern werden in
Zukunft korruptes Handel n zunehnmend er schweren.



